
Dit rapport maakt deel uit van drie rapporten aan het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) over de toekomst van de 
biologische landbouw in Nederland.

BIOLOGISCHE LANDBOUW 

Doorontwikkeling van de 
biologische sector 



Biohuis is de vereniging van biologische boeren en tuinders in Nederland 
Bennekomseweg 43, 6717 LL Ede 
Telefoon 030 233 99 70 
info@biohuis.org

2

© Biohuis november 2023 

Dit rapport maakt deel uit van drie rapporten aan het ministerie van Landbouw, Natuur en  
Voedselkwaliteit (LNV), over de toekomst van de biologische landbouw:
• Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector
• Biologische landbouw: Voorloperbedrijven beschermen in stikstofbeleid en NPLG
• Biologische landbouw: Reflectie op door consortium voorgestelde KPI’s voor kringlooplandbouw

INHOUD

Voorwoord  3

I. Inleiding 4

II. Vijf duurzaamheidsthema’s  8

 1.  KLIMAAT 10

 2.  NATUUR EN BIODIVERSITEIT 12

 3.  WATER  14

 4.  DIERENWELZIJN 16

 5.  EIWITTRANSITIE 17

III.  Beleidskeuzes, processen en instrumenten  19

Dankwoord  24

Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector

Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector



3Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector

Voorwoord

Met het ‘Actieplan voor de groei van biologische productie en consumptie’ wil het ministerie van 
LNV onder andere biologische landbouwers aanmoedigen om zich door te ontwikkelen, verder te 
verduurzamen en vooral meer natuurinclusief te ondernemen. 

Biohuis, de vereniging van biologische boeren en tuinders, is door het ministerie van LNV gevraagd 
om een advies te geven over de inzet van instrumenten, processen en maatregelen voor die 
gewenste doorontwikkeling. Dit rapport beoogt een antwoord te geven op die vraag en verkent 
reële mogelijkheden daarvoor in de diverse primaire sectoren. De discussie en inzichten over de 
doorontwikkeling en verduurzaming van de biologische landbouw ontwikkelen zich echter ook.  
Daarom moet dit rapport worden gelezen als een constructieve bijdrage aan die discussie en inzichten, 
en niet als een definitief eindoordeel. 
Bij het schrijven van dit rapport gaven diverse betrokkenen, deskundigen en beleidsmakers 
waardevolle inbreng, waarvoor Biohuis hen zeer erkentelijk is. 

November 2023
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I. Inleiding

De biologische sector wordt algemeen gezien als koploper in duurzame landbouw. Het afzien van kunst-
mest en chemische bestrijdingsmiddelen en op een meer natuurlijke manier voedsel produceren, levert 
grote voordelen op voor de gezondheid van mens, natuur en milieu. Dat is tevens de belangrijkste reden 
dat de EU en de Nederlandse overheid deze vorm van landbouw wil ondersteunen en stimuleren. Maar 
dat betekent niet dat in de biologische sector op alle belangrijke duurzaamheidsdoelen het maximale 
resultaat wordt bereikt.  
In dit rapport staan de volgende vragen centraal: welke uitdagingen en praktische mogelijkheden zijn er 
in de grotere primaire sectoren om verder te verduurzamen op de thema’s klimaat, mineralenkringloop 
en natuur? Op welke wijze en met welke instrumenten en maatregelen kan de overheid hieraan bijdra-
gen? In het ‘Actieplan voor de groei van biologische productie en consumptie’ (in het vervolg kortweg: 
‘Actieplan biologisch’) stelt de overheid o.a. als doel om de biologische sector aan te moedigen om zich 
door te ontwikkelen, verder te verduurzamen en vooral meer natuurinclusief te ondernemen. 

In dit eerste hoofdstuk verkennen we het thema verduurzaming en doorontwikkeling in brede zin. 
In hoofdstuk II gaan we in op de afzonderlijke thema’s en mogelijke maatregelen. 
In hoofdstuk III zetten we mogelijke instrumenten en beleidskeuzes voor het vervolg op een rij.

Verdere verduurzaming van de primaire sector

De overheid beschouwt de biologische landbouw als een voorloper op het gebied van duurzame land-
bouw, maar de sector zal verdere stappen moeten zetten om koploper te blijven. 

Het Actieplan schrijft daarover (p.25):

“De biologische landbouw is nu een van de koplopers op het gebied van duurzaamheid en geeft rich-
ting aan de toekomst van de landbouw. De huidige beleidsontwikkelingen op het gebied van klimaat, 
natuur, water en dierenwelzijn zullen er voor gaan zorgen dat de gangbare landbouw op termijn ook 
duurzamer wordt. Om verdere verduurzaming te blijven aanjagen, koploper te blijven en zich te blijven 
onderscheiden, zal de biologische sector verdere stappen moeten zetten op het gebied van duurzaam-
heid. De sector kan ervoor kiezen om verder te gaan dan de eisen voor biologische landbouw die zijn 
vastgelegd in de Europese biologische verordening, bijvoorbeeld door te voldoen aan de eisen van bio-
logisch dynamische landbouw (Demeter keurmerk) of extra duurzaamheidsmaatregelen te nemen zoals 
is vastgelegd in het EKO keurmerk. Te denken valt ook aan verder te anticiperen op uitdagingen, zoals 
meer natuurinclusief werken door natuurbeheer, aanleg van landschapselementen, vernatting van veen-
weiden, vermindering van energiegebruik (het GLB biedt hier subsidiemogelijkheden voor) en aan het 
telen van meer biologische eiwitgewassen, waarmee een bijdrage wordt geleverd aan de eiwittransitie.”

Vijf thema’s voor verduurzaming

De thema’s die het Actieplan noemt zijn: klimaat, natuur, water, dierenwelzijn en eiwittransitie. 
De mogelijke acties en concrete stappen op deze thema’s worden in hoofdstuk II besproken.  
In hoofdstuk III bespreken we hoe deze stappen door de overheid gestimuleerd kunnen worden.

Een belangrijke kanttekening hierbij: om überhaupt op deze thema’s te kunnen doorontwikkelen, is het 
cruciaal dat de sector ook in brede zin kan groeien en doorontwikkelen, en dat de bestaanszekerheid 
van biologische bedrijven en hun medewerkers in alle redelijkheid gewaarborgd is. Dat is ook een 
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onderdeel van het brede begrip duurzaamheid (“people, planet, profit”). De ontwikkeling van de 
biologische afzetmarkt en het in brede zin beschermen en faciliteren van biologische bedrijven 
worden in dit rapport niet verder uitgewerkt, maar zijn wel essentiële voorwaarden voor een duurzame 
bedrijfsvoering. We stippen hieronder kort wat aandachtspunten aan.

Cruciale elementen voor verdere groei en ontwikkeling

• Grotere marktvraag en afzet van Nederlandse biologische producten.

• Meer onderzoek, inzicht en kennis om beter biologisch te kunnen telen en produceren.

• Meer ‘bio-specifiek beleid’ in plaats van generiek beleid dat gericht is op typisch gangbare 
problematiek, zoals rondom het mestoverschot (bio heeft eerder een mesttekort).

• Door het ontbreken van een verdienmodel voor de toeleverende industrie is onderzoek vrijwel 
niet privaat financierbaar en dus is overheidsfinanciering onontbeerlijk.

• Onafhankelijke en deskundige voorlichters die kosteloos of tegen geringe tarieven adviseren.

• Behoud en verbetering van het verdienmodel voor primaire producenten: 

 › alternatieven voor hoge en steeds meer oplopende arbeidskosten met name bij de 
onkruidbeheersing, die zeer arbeidsintensief is.

 › oplossingen voor extensiveren/biologisch kunnen werken ondanks hoge grond- en 
pachtprijzen.

 › financiële en fiscale belemmeringen voor opvolgers, omschakelaars en starters wegnemen.

 › voorrang bij het kopen en pachten van grond van overheden en Staatsbosbeheer. 

 › betere rendementen bij biologische bedrijfsvoering mogelijk maken.

 › betere concurrentiepositie met meer afzet garantie en een meerprijs in de keten, door 
maatregelen die het prijsverschil met gangbaar verkleinen. 

De noodzakelijke bescherming van biologische bedrijven nabij Natura 2000 gebieden tegen de directe 
of indirecte gevolgen van het natuur en stikstof beleid wordt besproken in het deelrapport ‘Biologische 
landbouw: voorloperbedrijven beschermen in stikstofbeleid en NPLG’1.

Biologische landbouw: systeemlandbouw rond gezondheid

Voordat de we inzoomen op de vijf thema’s, is het goed om de integraliteit van biologische landbouw 
te benadrukken. Biologische landbouw is een vorm van systeemlandbouw die op alle niveaus gezond-
heid nastreeft: gezonde bodems, gezond water, gezonde natuur, gezonde dieren, een gezond leefklimaat 
en gezond voedsel voor gezonde mensen2. 

Cruciale voorschriften die daar mee samenhangen zijn het verbod op kunstmest en chemische bestrij-
dingsmiddelen, waardoor bijvoorbeeld een ruime vruchtwisseling vereist is, biodiversiteit zoveel moge-
lijk moet worden benut om ziekten en plagen te onderdrukken, en zorgvuldige omgang met natuurlijke 
mest geboden is vanwege de beperkte beschikbaarheid. Daarnaast kent de bio regelgeving een scala 
aan verplichte diervriendelijke maatregelen, zoals maximale weidegang, minimale dieringrepen en 

1 Biologische landbouw: voorloperbedrijven beschermen in stikstofbeleid en NPLG. Biohuis, november 2023.
2 De internationale organisatie van de biologische landbouw, IFOAM, hanteert de vier principes “Health, Ecology, Fairness and Care”- 

zie https://www.ifoam.bio/why-organic/shaping-agriculture/four-principles-organic
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minimaal gebruik van medicijnen. Ook de consument wordt beschermd doordat kunstmatige toevoe-
gingen aan biologische voeding in principe niet zijn toegestaan.  
Onderzoeken tonen aan dat de biologische landbouwmethode op de door LNV benoemde thema’s al 
een forse bijdrage levert, zonder dat per se op al deze thema’s exacte voorschriften in de biologische 
regelgeving staan3.

Het inzoomen op aparte thema’s en daarbij gebruiken van bepaalde Kritische Prestatie Indicatoren 
(KPI’s), houdt een risico in voor de biologische sector. Met het losknippen van de thema’s is het risico 
aanwezig dat de onderlinge samenhang verloren gaat, die de biologische landbouw als systeem reali-
seert. Enkele voorbeelden daarvan zijn:

• Het ‘wegrekenen’ van bepaalde milieuvoordelen van biologische landbouw via de lagere 
opbrengsten van biologisch. Uiteindelijk moeten de doelen op het boerenerf gerealiseerd 
worden, en dat wordt weerspiegeld door de effecten per hectare, cq. van het hele boerenbedrijf. 
Eventuele externe inputs zoals voer en mest moeten in principe van andere biologisch werkende 
bedrijven worden betrokken. Bij een hoog intensieve, zogenaamd ‘efficiënte’ landbouwvorm is er 
geen koppeling dat buiten het erf gewerkt wordt aan het realiseren van doelen ten behoeve van 
klimaat, natuur etc. waardoor er een groter risico is op afwenteling van nadelige effecten buiten 
het bedrijf. Een actueel voorbeeld is het grote stikstofoverschot in de gangbare landbouw, dat 
lucht en water vervuilt.

• Het beheer van landschapselementen op boerenbedrijven die kunstmest en chemische middelen 
inzetten, is minder effectief voor de biodiversiteit dan op biologische bedrijven. Door de 
biologische werkwijze is de biodiversiteit op die bedrijven van zichzelf al groter. Hier wordt 
echter niet naar gekeken bij regelingen voor agrarisch natuurbeheer. 

 
Deze voorbeelden geven aan dat de biologische landbouwmethode als geheel als basis moet dienen 
voor maatregelen die op deelthema’s worden genomen. Voor een beschouwing over het gebruik van 
KPI’s in de biologische landbouw verwijzen we naar het Biohuis rapport ‘Biologische landbouw: Reflec-
tie op door consortium voorgestelde KPI’s voor kringlooplandbouw’ van november 2023.

Een thema dat nu nog vaak onbenoemd blijft, maar dat de komende jaren steeds urgenter zal worden, 
is de humane gezondheid. De Farm-to-Fork strategie benoemt dit thema expliciet en hangt daar voor 
het eerst ook cijfers en getallen aan. Vanuit Nederlands perspectief krijgt dit onderwerp steeds meer 
aandacht, vanwege de steeds sterkere aanwijzingen dat chemische middelen als glyfosaat ziektes als 
Parkinson, kanker en hart-en-vaatziekten kunnen veroorzaken. Er zijn daarnaast aanwijzingen dat een 
overwegend biologisch voedingspatroon de kans op welvaartziekten en overgewicht vermindert.  
Zie voor een uitgebreide toelichting en onderbouwing van het thema gezondheid het Greenpaper 
Biologisch & Gezondheid (Bionext 2023). We verwachten dat de almaar stijgende kosten in de gezond-
heidszorg betekenen dat op termijn ook het effect van voeding op de gezondheid steeds meer  
aandacht zal krijgen als thema voor een gezonde landbouw. Bij alle te behandelen thema’s is de  
relatief hoge productie en consumptie van dierlijke eiwitten een aandachtspunt. Dat raakt direct aan 
het streven naar een gezonder voedingspatroon, dat we aanstippen bij het thema eiwittransitie.

3 Kurt-Jürgen Hülsbergen, Harald Schmid, Lucie Chmelikova, Gerold Rahmann, Hans Marten Paulsen, Ulrich Köpke Umwelt- und 
Klimawirkungen des ökologischen Landbaus. Technische Universität München 2023; 
Gerard Migchels, Iris de Jonge, Marc Bracke, Theun Vellinga, Wijnand Sukkel. Het perspectief van biologische landbouw. Effecten 
van het vergroten van het areaal biologische akkerbouw en melkveehouderij op klimaat, natuur en dierenwelzijn. Rapport 1417 
WUR 2023.
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De te bespreken duurzaamheids thema’s dragen ieder op hun eigen wijze bij aan gezondere voeding en 
een gezonder leefklimaat voor de mens.

Motivatie doorontwikkeling biologische landbouw

De biologische sector is zeer gemotiveerd om op maatschappelijke en overheidsdoelen door te 
ontwikkelen. Een relevante vraag daarbij is wel wie de Nederlandse biologische boer steunt om 
die doorontwikkeling ook financieel mogelijk te maken. Op dit moment is de vraag naar biologisch 
stagnerend. De extra inspanningen die de doorontwikkeling vereist van de individuele biologische boer 
mogen niet negatief terugslaan op de marktontwikkeling van biologisch, bijvoorbeeld omdat biologische 
voeding duurder wordt en zich daarmee uit de markt prijst. Het prijsverschil tussen gangbaar en 
biologisch zou juist kleiner moeten worden. Nu worden de kosten van ‘goedkoop voedsel’ afgewenteld  
op de samenleving en op de gezondheid van mens, dier, natuur en milieu, terwijl de groene consument 
een meerprijs betaalt voor duurzamer geproduceerd voedsel.

Borging

Extra bovenwettelijke inspanningen moeten uiteindelijk ook geborgd worden, zodat de hele keten, 
inclusief overheid en consument, erop kan vertrouwen dat het ook gebeurt en dat de extra beloning 
voor deze inspanningen goed terecht komt. Extra borging kost wel weer extra geld en inspanning van 
de boer voor certificering en controle, dus dat moet zo efficiënt mogelijk geregeld worden. Binnen de 
biologische sector zijn er duidelijke ideeën over hoe dit gezamenlijk ingericht zou kunnen worden, 
bijvoorbeeld door middel van het EKO-keurmerk, dat al in deze richting is opgezet en nu door ca. 
een derde van de biologische boeren wordt gehanteerd. Deze en andere opties bespreken we in 
hoofdstuk III. Nota bene: het woord ‘borgen’ gebruiken we in de brede Nederlandse betekenis, namelijk 
waarborgen of garanderen. Dat betekent niet automatisch vastleggen in wet- en regelgeving. 
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II. Vijf duurzaamheidsthema’s 

Dit hoofdstuk bespreekt voor de vijf in het Actieplan genoemde thema’s klimaat, natuur, water,  
dierenwelzijn en eiwittransitie, concrete suggesties voor de versterking daarvan in de biologische  
landbouw praktijk. Daarbij staan steeds in aparte kaders de nu geldende aanvullende normen van het 
EKO-keurmerk4 of het Demeter keurmerk5. 

Deze beide private keurmerken hanteren het Europese biologische keurmerk - de Skal certificering - 
als basis, met daarbovenop extra voorschriften en beperkingen. Veel van deze aanvullende normen 
hebben betrekking op de genoemde vijf thema’s.

Wat draagt het biologische keurmerk nu al bij?

Wellicht met uitzondering van dierenwelzijn, kent de biologische regelgeving geen specifieke gekwan-
tificeerde doelstellingen en monitoringssystemen die rechtstreeks en meetbaar gekoppeld zijn aan 
beleidsdoelen op de genoemde thema’s. De Europese biologische verordening heeft echter wel degelijk 
de doelstelling om aan deze en andere duurzaamheidsthema’s bij te dragen6. De (middel) voorschriften 
voor de bedrijfsvoering zijn daar grotendeels op gebaseerd en leiden in de praktijk in het algemeen tot 
gunstige effecten in vergelijking met gangbare landbouwpraktijken. Dat geldt zeker waar het de impact 
per hectare betreft. 

Wat wordt geborgd door het biologische keurmerk?

Een veel gehoord punt van kritiek is dat die gunstige effecten niet per se allemaal concreet geborgd 
zijn in de huidige biologische regelgeving. Maar de gunstige effecten hebben in het algemeen wel een 
directe relatie met de biologische voorschriften. Zo brengt de biologische werkwijze zonder chemische 
bestrijdingsmiddelen met zich mee dat biologische landbouwers sterk afhankelijk zijn van de stabilise-
rende effecten van de biodiversiteit op hun bedrijf, om ziekten en plagen te onderdrukken. 
Kruidenrijk grasland is een ander voorbeeld: het is als zodanig niet verplicht. Maar de kruiden in het 
gras komen vanzelf bij biologisch beheer, als ze al niet ingezaaid worden vanwege hun nuttige bijdrage 
aan stikstofbinding, diepere doorworteling en een gezond rantsoen voor het biologische vee. 
Maar het punt blijft, dat niet alle vijf duurzaamheidsthema’s in de breedte concreet worden geborgd in 
de huidige regelgeving. Zo worden bijvoorbeeld stikstof verliezen of broeikasgasemissies niet standaard 
bijgehouden en is er geen plicht om een deel van het areaal voor de natuur te beheren.

Prestaties meten, verbeteren en zichtbaar maken

Veel biologische ondernemers zijn intrinsiek gemotiveerd om aan duurzaamheids thema’s bij te dragen, 
ook als maatregelen niet verplicht zijn. Daardoor is het mogelijk dat veel bedrijven op bepaalde the-
ma’s toch heel goed uit de bus komen, maar dat andere biologische bedrijven op dit punt niet goed 
scoren. Goed scorende bedrijven kunnen bovendien nog beter presteren, als zij daarvoor de goede 

4 https://eko-keurmerk.nl/certificering NB: Binnen het EKO keurmerk zijn er diverse sectoren die, naast de verplichte aanvullende 
normen, een aantal ‘ontwikkelpunten’ moeten scoren uit een keuzelijst. Deze extra ontwikkelpunten zijn niet in de kaders in dit 
rapport opgenomen, maar sommige punten zouden in de toekomst onder de verplichte aanvullende normen kunnen worden 
opgenomen.

5 https://www.stichtingdemeter.nl/demeter-normen-voor-de-landbouw
6 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20230221 zie Hoofdstuk II, artikel 4: Doelstellingen. 

(p.11-12)

https://eko-keurmerk.nl/certificering
https://www.stichtingdemeter.nl/demeter-normen-voor-de-landbouw
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02018R0848-20230221
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stimulansen, informatie en mogelijkheden hebben. Ook zullen veel biologische bedrijven graag beter 
zichtbaar willen maken wat hun duurzaamheidsprestaties zijn, zeker wanneer zij daarvoor dan ook 
(meer) erkenning krijgen. Om dat goed te meten en te monitoren, zou een adequate toepassing van 
een kernset van KPI’s (Kritische prestatie Indicatoren) in de biologische sector kunnen dienen; zie 
daarvoor het Biohuis rapport “Biologische landbouw: Reflectie op door consortium voorgestelde KPI’s 
voor kringlooplandbouw” (november 2023). Vanuit de sector is de wens om de belangrijkste duurzaam-
heidsprestaties en KPI’s te meten met een bedrijfsspecifieke ‘BioMonitor’. Deze zou dan ook gebruikt 
moeten worden om een ‘nulmeting’ te doen waardoor bedrijven – en de diverse sectoren – beter weten 
wat de uitgangspositie is en wat de belangrijke uitdagingen zijn (Er loopt al een pilot voor de melk-
veehouderij, zie www.pilotbiomonitor.nl). Vervolgens zou deze BioMonitor ook kunnen dienen om de 
prestaties te borgen als onderdeel van een keurmerk. Een keurmerk kan ervoor zorgen dat de prestatie 
metingen passen in een integrale, meer holistische benadering.

Aan de slag met vijf thema’s

Er staan dus te weinig expliciete, concrete doelen en voorschriften in de Europese biologische regel-
geving ten aanzien van de verdergaande verduurzaming op de vijf genoemde thema’s. Ook dekken de 
voorschriften niet alle vijf thema’s in de hele breedte. Hieronder zullen we deze thema’s nader bekij-
ken, met concrete punten waar acties voor verdere verduurzaming gewenst zijn.  
Daarbij staat steeds een kader met de aanvullende normen van Demeter en EKO.
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1.  KLIMAAT

Kort samengevat heeft het klimaatbeleid van de overheid als doel om de emissie van broeikasgassen 
vanuit landbouw en landgebruik sterk te beperken door: 

• energiebesparing en schonere energie 

• minder/circulair grondstoffengebruik

• de emissies van de broeikasgassen methaan en lachgas verlagen door aanpassing voer, stallen, 
mestopslag en bewerking (bijv mono vergisting), fokkerij

• minder varkens door warme sanering

• minder CO2 emissies door afbraak veen en organische stof (OS), meer vastlegging van CO2

• minder voedselverspilling en minder dierlijke eiwitten in het dieet

• streven naar klimaatneutrale voedselproductie

Het Nederlandse streefdoel voor broeikasgassen (-55% in 2030 t.o.v. 1990) staat sinds 21 juli 2023 
in de Klimaatwet. Zekerheidshalve richt het Nederlandse beleid zich op 60 procent reductie. Dit is 
een aanscherping van het 2030-doel dat in 2019 vastgelegd werd, als deel van het Internationale 
Klimaatakkoord. In 2022 werd een reductie van ruim 30% bereikt, mede door de hoge energieprijzen.  
Daarnaast heeft Nederland, via de ‘Global Methane Pledge’, afgesproken om de methaanuitstoot tussen 
2020 en 2030 met 30 % te verlagen. Methaan komt vooral uit de rundveehouderij. 
In de akkerbouw en vollegrondsgroenteteelt zijn energiegebruik en broeikasgasemissies per hectare 
lager dan bij gangbaar. Door een lagere productie per ha zijn de emissies per eenheid product vaak 
hoger.

Wat betekent dit concreet voor de (biologische) landbouw?

• verlagen energiegebruik per hectare en per eenheid product (direct en indirect gebruik)

• meer duurzame energie opwekken

• inkoop duurzame stroom in plaats van fossiele

• verlagen broeikasgasemissies per hectare en per eenheid product

• verminderen van verspilling, energiegebruik en transport in de keten van boer tot bord

• koolstof vastleggen/ vasthouden in de bodem of in biomassa (bomen)

• veenweide: in hoeverre zijn extra inspanningen of nattere teelten bij biobedrijven nodig en 
mogelijk, is biologische bedrijfsvoering op zich al een gunstige factor? 

NB: Extra koolstofbinding in de bodem gebeurt meestal vanzelf bij omschakeling naar biologische 
bedrijfsvoering. Maar na een bepaalde periode van opbouw van OS is het optimum bereikt en is het 
zaak het OS-gehalte in de bodem op peil te houden. Voor veengebieden ligt dit anders.
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Acties

• Teelten: Streven naar hogere opbrengsten per ha door meer onderzoek en kennis, met name 
over biologische gewasbescherming, preventie van ziekten en plagen en robuuste gewassen; met 
de ontwikkeling van betere biologische methoden en middelen. 
Minder (fossiele) energie per ha gebruiken, waaronder mechanische onkruidbestrijding: 
robotisering en precisielandbouw, minder (zware) grondbewerkingen.  
Meer praktische kennis verspreiden over tegengaan van broeikasgasemissies zoals bij 
bodembewerking, bemesting en compostering.

• Veehouderij: Meer praktische kennis verkrijgen omtrent de emissies van broeikasgassen door de 
bedrijfsvoering en hoe deze met praktische maatregelen te beperken.  
Bij rundvee onderzoek naar natuurlijke manieren om het ontstaan van methaan in de pens 
te verminderen. Bij veenweide meer inzicht krijgen in de effecten van een biologische 
bedrijfsvoering (inclusief de veenweide zelf).

• Alle sectoren: Duurzame energie inkopen en/of zelf opwekken in plaats van fossiele energie; 
trekkers en andere landbouwmachines op duurzame energie overschakelen, overstap op 
elektrisch aangedreven machines, die zelf opgewekte stroom gebruiken. Energiebesparing van 
gebouwen door betere isolatie, warmtepompen en warmteterugwinning uit koelinstallaties. 
Aandacht voor koelinstallaties en warmtepompen met broeikasgassen als koelmiddel. Kennis 
vergroten over het tegengaan van het ontstaan van broeikasgassen bij bodembeheer, mestopslag 
en bemesting. 

Voorstel eerste stappen 

• Alle biobedrijven maken voortaan jaarlijks een quick scan van hun energieproductie, 
energiegebruik en broeikasgasemissies per hectare en per eenheid product. Bijvoorbeeld 
als onderdeel van de ‘BioMonitor’, een aangepaste kringloopwijzer die voor melkvee wordt 
ontwikkeld, maar die in aangepaste vorm voor alle biobedrijven beschikbaar zou moeten komen.

• Op basis van de scan plant het bedrijf verbeter maatregelen.

• Overheid financiert de ontwikkeling en inhoudelijke en wetenschappelijke ondersteuning van 
deze quick scan/BioMonitor, inclusief onderzoek naar en suggesties voor praktische maatregelen 
en streefwaarden die toepasbaar zijn op biobedrijven, inclusief die in de veenweidegebieden.

• Alle biobedrijven kopen alleen nog maar groene stroom in. 

HUIDIGE AANVULLENDE EKO NORMEN OP THEMA KLIMAAT EN ENERGIE:

Melkvee, varkens, geiten, pluimvee, akkerbouw/
vollegrondsgroente, glastuinbouw, overige sectoren: aangekochte stroom is 100% groene stroom.

Varkens: herkomst aangevoerde dieren Nederland, slacht in 
Nederland.

Glastuinbouw: OS balans gelijk of stijgend over afgelopen jaar, 
verplichte scholing energiebesparing.

Demeter: voor glasteelt is een energieplan vereist.



12Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector

2.  NATUUR EN BIODIVERSITEIT

Op dit moment speelt vooral de te hoge stikstofbelasting in veel Natura 2000 gebieden. Daardoor krijgen 
de stikstofreductiedoelen nu veel aandacht. De natuur kan echter ook achteruit gaan door bijvoorbeeld 
verkeerd beheer, een te hoge of te lage grondwaterstand, water en lucht met te veel schadelijke stoffen 
of domweg te weinig ruimte voor wilde planten en dieren. Het maakt dan veel uit of het gebruik van de 
omringende landbouwgronden aansluit bij het beschermde natuurgebied en het versterkt, doordat er  
ook in de omgeving van het natuurgebied letterlijk ruimte is voor de natuur, zodat het natuurgebied  
geen eiland is.

De provincies zijn verantwoordelijk voor het gebiedsgerichte beleid voor stikstof, maar ook voor het agra-
risch natuurbeheer en het versterken van het ‘Natuurnetwerk Nederland’, dat natuurgebieden beter met 
elkaar moet verbinden. Daarnaast staat ook natuur buiten ons land en buiten de EU onder druk. Dat komt 
mede door het directe of indirecte landgebruik door burgers en bedrijven voor grondstoffenwinning, hout 
en vezels, voedsel of veevoer bestemd voor de Nederland/de EU. Zie daarvoor ook het thema eiwittransitie. 

Inmiddels is klimaatverandering ook een steeds grotere bedreiging van de biodiversiteit. 

Wat betekent dit concreet voor de (biologische) landbouw?

• verlagen van de stikstofemissies per hectare en per eenheid product.
• vergroten van het areaal voor streekeigen natuur en landschapselementen.
• effectief beheren van het natuurareaal op eigen bedrijf, met oog voor specifieke soorten, het 

regionale natuurnetwerk en de ecologische functies van het omringende landschap.
• waar relevant voor natuur en biodiversiteit: zo mogelijk aanpassen van grondwaterstand, slootpeil 

en watergebruik op en om het bedrijf. 
• waar relevant en zinvol: bijdragen aan het (agrarische) beheer van natuurgebieden, mogelijk met 

koppeling met circulair werken op eigen bedrijf.
• vergroten gewasdiversiteit, zoals door strokenteelt of anderszins meer variatie in gewassen
• schaalverkleining/vergroten randzones, kruidenrijk gras.
• geen veevoergrondstoffen van buiten de EU/ buiten geografisch Europa (zie ook eiwittransitie).

Acties

• Stikstof/ mineralen: 
Alle sectoren: Minder stikstofverliezen/incl ammoniak emissies (of breder: mineralenverliezen)  
per ha en per eenheid product proberen te bereiken. 
Meer kennis omtrent de emissies van stikstof/ ammoniak door de bedrijfsvoering en deze 
verliezen met praktische maatregelen gaan beperken. 

• Natuur/ biodiversiteit: 
Meer kennis nodig bij boeren omtrent beheer en vergroten van biodiversiteit specifiek op het 
eigen bedrijf, zodat er planmatig en gericht aan gewerkt kan worden.  
Een significant areaal op/om elk bedrijf permanent te bestemmen voor streekeigen natuur en 
landschap met als doel vergroten van de biodiversiteit7.  
Meedoen aan agrarisch natuurbeheer mogelijk maken voor elk biologisch bedrijf (provinciaal 
beleid/budget).

7 Dit betreft areaal ten dienste van natuurbeheer. Dat gaat veel verder dan de GLB conditionaliteit die alleen geldt voor bouwland 
met 4% niet productieve oppervlakte, of dan de verplichte bufferstroken die niet bemest en chemisch behandeld mogen worden.



13Biologische landbouw: Doorontwikkeling van de biologische sector

Voorstel eerste stappen

• Alle biobedrijven houden een stoffenbalans (inbegrepen in de “BioMonitor”) bij van de 
mineralenkringloop op hun bedrijf die de mineralenverliezen en ’efficiency’ per hectare en per 
eenheid product berekent.

• De overheid financiert de ontwikkeling van deze stoffenbalans, die ook suggesties voor praktische 
maatregelen en streefwaarden bevat, en gebaseerd wordt op een uit te breiden data base van 
biologische meetwaarden.

• Alle biobedrijven hebben tenminste 5% van hun areaal bestemd voor permanente streekeigen 
landschapselementen en biodiversiteit, met een bijpassend beheer.

• De overheid financiert het maken van een bedrijfsspecifiek natuurbeheersplan voor het 5% 
areaal, inclusief ecologisch beheer van de omringende wateren en de andere ruimte op en om 
het bedrijf. Bij het maken van dit plan bekijken boer(in) en adviseur naar alle specifieke kansen 
en bedreigingen voor de (minimaal) 5% oppervlakte, aangevuld met suggesties daaromheen, zoals 
voor nestgelegenheid van vogels, insecten en vleermuizen op en rond het erf en de percelen.

• Biobedrijven doen mee aan agrarisch natuurbeheer, dat wordt in hun provincie/regio dan ook 
mogelijk gemaakt voor deze bedrijven.

 

HUIDIGE AANVULLENDE EKO NORMEN NATUUR EN BIODIVERSITEIT:

Akkerbouw en 
vollegrondsgroente: 

minimaal 30% rustgewas, maximaal 50% rooigewas, inzaaien groenbemesters bij oogst 
voor 1 oktober  
minimaal 5 % van areaal voor natuur en landschap

Glastuinbouw: maximaal 10% van N meststoffen zijn vloeibaar 
minimaal 3% van areaal voor biodiversiteit (evt met complexe rekenmodule) 
maximaal 80% turf gebruik bij uitgangsmateriaal/opkweek

Melkvee: minimaal 5% bestemd voor biodiversiteit, van het areaal dat men gebruikt. 
minimaal 1440 uren weidegang (minimaal 180 dagen, gemiddeld 8 uur per dag)

Geiten: 2 verplichte maatregelen biodiversiteit uit lijstje van 8 opties, zoals nestgelegenheden 
maken of bloemenranden; geen areaal verplichting 
min 120 dagen 5 uur weidegang 
(Zie thema eiwittransitie, Melkvee en geiten: veevoer 100 % uit geografisch Europa (Bij 
melkvee nu controlepunt, geen eis)

Pluimvee: verplichte beplanting uitloop, met minimaal 6 bomen of 18 struiken of bepaalde 
oppervlakte miscanthus.

Overige sectoren: minimaal 3% areaal voor biodiversiteit, streven 5%

Demeter normen: % Rustgewas en rooigewas akkerbouw zie EKO; maximaal 112 kg stikstof/ha voor 
akkerbouw en veeteelt, maximaal 96 kg/ha voor meerjarige gewassen.  
Voor tuinbouwbedrijven is maximaal 170 kg toegestaan, indien het tekort met een 
stikstofbalans wordt aangetoond. Glastuinbouw heeft geen limiet maar moet ook met 
een stikstofbalans de noodzaak van het bemestingsniveau aantonen. 
10 % van het areaal is bestemd voor biodiversiteit. Voor glasteelt is dit areaal recent 
verhoogd tot 20%. 
Maximaal 75% turf voor plantopkweek en potgrond. 
Bij pluimvee moet de opgehoopte mest bij de uitgang van de stal opgevangen worden 
met een verharding of met absorberend materiaal en regelmatig afgevoerd worden.
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3.  WATER 

De Kaderrichtlijn Water is sinds 2000 van kracht en heeft als doel de kwaliteit van oppervlakte- en 
grondwater in Europa te waarborgen. Er zijn doelen voor de chemische en ecologische kwaliteit van 
wateren. Al het water in Nederland moet in 2027 een goed leefgebied vormen voor de planten en 
dieren die er thuishoren. En er moet redelijk eenvoudig drinkwater van te maken zijn. Nederland 
voldoet nog niet aan deze doelstellingen. De concentraties van allerlei gifstoffen en van stikstof en 
fosfaat zijn vaak nog te hoog. Voor het agrarisch waterbeheer bestaat een vrijwillig systeem, DAW 
Deltaplan Agrarisch Waterbeheer. Hierbij hoort de zgn BOOT lijst met mogelijke maatregelen. Een 
groot deel daarvan volgt al uit de biologische voorschriften, maar voor het specifieke ecologische 
beheer is dat niet het geval. Andersom worden biologische bedrijven onvoldoende beschermd tegen 
watervervuiling van buitenaf. 

Wat betekent dit concreet voor de (biologische) landbouw?

• Verliezen van stikstof en fosfaat naar grond- en oppervlaktewater verlagen, en daarbij de 
mineralenkringloop zoveel mogelijk sluiten, zie verder hierboven thema Natuur.

• Meer aandacht voor beheer gericht op de ecologische kwaliteit van de wateren op en rond het 
bedrijf, maar ook preventieve actie van waterschappen tegen vervuiling van buitenaf.

• (Nog) minder schadelijke stoffen gebruiken die in het milieu terecht kunnen komen. Voor de 
biologische landbouw gaat dit om een enkel natuurlijk bestrijdingsmiddel dat nog toegestaan is. 
Bij bio zijn alleen enkele natuurlijke middelen toegestaan en deze hebben in het algemeen een 
laag risico, maar er kunnen uitzonderingen zijn. 

• Het gebruik van gangbare inputs met risico op residuen van chemische middelen verder 
beperken, zoals bij gangbare meststoffen en strooisel. Residuen van persistente middelen of hun 
afbraakproducten kunnen zich uiteindelijk verder naar bodem en water verspreiden.

• Het gebruik van diergeneesmiddelen is beperkt bij bio, maar kan toch leiden tot vervuiling van 
mest en daarmee vervuiling van bodem en water met resten van middelen.

Acties

• Meer kennis bij bedrijven over hoe de fysische en ecologische kwaliteit van wateren op en rond 
het biobedrijf in de praktijk beschermd en verbeterd kan worden. Neem dit op in het natuurplan 
voor het bedrijf. Zie thema Natuur.

• Alternatieven zoeken voor nog bij bio toegestane (natuurlijke) gewasbeschermingsmiddelen als 
blijkt dat die relatief hoog scoren qua milieu impact. Betreft mogelijk een enkel specifiek middel.

• Verder terugdringen van het gebruik van gangbare inputs zoals meststoffen en strooisel. Hiervoor 
heeft de sector in 2021 voorstellen ingediend bij LNV die nog niet zijn gehonoreerd.

• Verder beperken van gebruik van milieuschadelijke diergeneesmiddelen, en meer kennis 
ontwikkelen over preventieve maatregelen en natuurlijke geneesmiddelen. 

• Bevorder de uitwisseling van kennis en ervaring tussen dierenartsen en biologische veehouders 
met een periodiek dierenartsenoverleg per sector. Veel dierenartsen hebben te weinig ervaring 
met de biologische praktijk.
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Voorstel eerste stappen

• Alle biobedrijven met veehouderij monitoren hun geneesmiddelen gebruik en werken aan 
een lagere antibiotica dagdosering en minder gebruik van chemische ontwormingsmiddelen. 
Chemische ontworming alleen nog toepassen bij een vastgestelde besmetting.

• Kijk ook kritisch naar reinigingsmiddelen en ongediertebestrijding in stallen en opslag.

• Voorstellen m.b.t. meststoffen die de sector reeds in 2021 deed, uitvoeren en zo verder beperken 
van gangbare inputs, zoals met name een maximum van 20% stikstof uit gangbare dierlijke mest, 
later verder te verlagen.

• Nieuw onderdeel van genoemde voorstellen is onderscheid maken in A en B strooisel en 
starten met het monitoren en controleren daarvan op de bedrijven, als eerste stap richting een 
beperking van het gebruik van B strooisel, dat is gangbaar geteeld strooisel.

HUIDIGE AANVULLENDE EKO NORMEN:

Melkvee en geiten: maximale gemiddelde antibiotica dagdosering

Varkens: monitoring antibiotica gebruik (geen norm)

Varkens en pluimvee: 100% biologisch stro

Pluimvee: verplichte inzaai uitloop bij leegstand van feb t/m sept 
alleen ontwormen na onderzoek mest en advies dierenarts

Akkerbouw en vollegrondsgroente: minimaal 30% rustgewas, maximaal 50% rooigewas, inzaaien 
groenbemesters bij oogst voor 1 oktober

Melkvee en akkerbouw/
vollegrondsgroente: 

Geen chemische bestrijdingsmiddelen voor privé terreinen (tuin, 
bestrating, berm)

Glastuinbouw: maximaal 10% van N meststoffen vloeibaar; residuvrije compost of 
certificaat keurcompost

Demeter: het bij bio toegestane gewasbeschermingsmiddel spinosad mag alleen  
na toestemming van Demeter gebruikt worden. Voor behandelingen  
met conventionele geneesmiddelen zoals antibiotica of bepaalde  
anti-parasitaire middelen, gelden specifieke beperkingen, zoals een 
maximum aantal van 3 per jaar, en maximaal één voor een dier met  
een productieve levensduur van minder dan een jaar.  
Geen organofosforverbindingen als medicijn. Varkens: minimaal 50% 
stro van biologische herkomst. Rundvee: biologisch stro of gelijkwaardig 
biologisch of uit natuurterreinen afkomstig. Bedrijven met een potstal 
mogen aanvullend gebruik maken van gangbaar stro indien minimaal 
2,5 kg biologisch stro per dier (GVE) per staldag wordt gebruikt. Diverse 
beperkingen mbt (aandeel van) mestsoorten, m.n. gangbare drijfmest is 
niet toegestaan.
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4.  DIERENWELZIJN

Met de wijziging van de Wet Dieren in 2021, is er meer discussie maar ook onzekerheid gekomen over 
het wettelijke kader voor dierenwelzijn bij landbouwhuisdieren. Het is duidelijk dat een deel van de 
samenleving minder ingrepen wenst in het natuurlijke gedrag van de dieren. Denk aan ingrepen zoals 
onthoornen en jonge dieren kort na de geboorte weghalen bij het moederdier. Op dit moment wordt 
op initiatief van de overheid met een brede groep betrokken organisaties gewerkt aan een Convenant 
Dierwaardige Veehouderij. Dat convenant moet dienen als basis voor de concretisering van de Wet 
Dieren.

Wat betekent dit concreet voor de (biologische) landbouw?

• Verdere verbeteringen in veehouderijsystemen verkennen.

• Beperken of uitfaseren van ingrepen zoals onthoornen.

• Vroegtijdig weghalen jonge dieren en mannelijke dieren kritisch bekijken op alternatieven.

• Werkwijze bij transport en slacht kritisch bekijken op mogelijke verbeteringen.

Acties en Voorstel eerste stappen

• per sector verbeteringen definiëren: wat zijn de prioriteiten van de veehouders en in hoeverre 
kunnen zij het verwachtingspatroon van consumenten en NGO’s zoals dierenbescherming volgen.

• oplossingen zoeken voor verwaarden van manlijke dieren bij bv kippen, geiten en kalveren. Dat 
betekent ook fokprogramma’s opzetten voor dubbel doel dieren, anders komt er geen vlees aan 
de bokjes en haantjes. 

• Onderzoek naar verlengen van de levensduur van productiedieren. 

• Kalf bij de koe discussie: pilots opzetten voor verbetering verschillende zoogmethoden.

• Haak ook aan bij het reeds bestaande spoor dat een praktische invulling zoekt van de Wet 
Dieren. 

HUIDIGE AANVULLENDE EKO NORMEN:

Melkvee: extra weidegang, ligbed eis, borstel eis, daglicht eis, maximaal 6,5 melkkoe per beweidbare ha.

Geiten: minimaal 120 dagen 5 uur weidegang, maximaal 100 geiten/ ha;  
bokjes blijven minimaal 21 dagen op bedrijf

Varkens: weidegang drachtige zeugen maximaal 120 /ha, maximale afstand tot slacht/opfok bedrijf is 65 km

Legpluimvee: maximale afstand 400 km tot slachtbedrijf of opfokbedrijf en in de uitloop minimaal 6 bomen 
per ha.

Demeter: maximaal 60 minuten vervoer naar slachthuis; maximaal 1,17 melkkoeien per ha.  
onthoornen niet toegestaan, ook geen genetisch hoornloze dieren.  
5 ipv 6 leghennen per m2 en 2 hanen per 100 hennen en 40% van de uitloop moet bedekt zijn.
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5.  EIWITTRANSITIE

Om in de behoefte aan plantaardig eiwit te voorzien, wil de Europese Unie minder afhankelijk worden 
van de import van eiwitrijke gewassen als soja, en meer zelfvoorzienend worden. De Nederlandse Nati-
onale Eiwitstrategie heeft als doel om de komende 5 tot 10 jaar de zelfvoorzieningsgraad van nieuwe 
en plantaardige eiwitten te vergroten, op een duurzame manier ‘die bijdraagt aan de gezondheid van 
mens, dier en natuurlijke omgeving’. Daarbij hoort een meer plantaardig eetpatroon.  
Voor meer dan de helft van alle veevoer is Nederland afhankelijk van import van buiten Europa, vooral 
voor eiwit. Dit is geopolitiek en vanwege voorzieningszekerheid ongewenst. Ook is deze import vaak 
niet duurzaam, onder meer door het beslag op water en land, ten koste van bossen en biodiversiteit. 
Er is veel vraag naar soja door de ideale eiwitsamenstelling voor mens en dier. 

De biologische verordening heeft als doelstelling lokale productie en korte ketens. In Nederland is het 
begrip regionale herkomst uit de regelgeving al vrij ruim, door de EU als regio te nemen; in andere lid-
staten is dit vaak een kleinere regio.

Op de herkomst van biologisch veevoer is de sector al langere tijd kritisch, zo komt het in principe 
niet uit gebieden waar ontbossing speelt, dus niet uit Zuid-Amerika. Volgens informatie uit het KIK 
project (Koplopers in Kringlooplandbouw, van Bionext en Biohuis) komt de biologische soja met name 
uit China en India. West Afrika is daar onlangs bij gekomen. Soja teelt in de EU is nog beperkt in 
omvang en is sowieso duurder. De andere voer componenten kunnen uit de EU en Oost-Europa (incl. 
Oekraine) komen. Volgens de biologische verordening moet minimaal 30 % van het voer voor varkens 
en pluimvee uit de EU komen. Vanaf 2024 geldt dit voor 70 % van het voer voor herkauwers.  
Idealiter worden varkens en pluimvee vooral gevoerd met afvalstromen. Herkauwers zouden dan vooral 
gevoerd moeten worden met ruwvoer, dat sowieso meestal lokaal wordt geproduceerd. 
Het gebruik van meer biologische reststromen is nu moeilijk. Door het kleine bio aandeel in de 
voedingsindustrie gaan bio reststromen op de grote gangbare hoop en gaan ze verloren voor bio. 
Biologische runderen en geiten krijgen naast ruwvoer ook krachtvoer, zij het gemiddeld minder dan bij 
gangbaar. Als het verplichte deel ruwvoer bij herkauwers groter wordt, komt het voer daarmee vanzelf 
vaker uit de buurt. En grasland past zeer goed bij de Nederlandse groeiomstandigheden. 
Een hoogwaardige eiwitsamenstelling blijft echter een basisvoorwaarde voor gezonde dieren. 

Wat betekent dit concreet voor de (biologische) landbouw?

• Minder import van veevoergrondstoffen van buiten de EU. 

• Minder gebruik van veevoergrondstoffen die ook geschikt zijn voor humane voeding.

• Meer biologische reststromen voor veevoer benutten, zo zou het gebruik van slacht-bijproducten 
van biologisch pluimvee in varkensvoer, in plaats van soja, als optie verkend moeten worden.

• Meer eiwitgewassen zoals soja telen in EU of eigen regio voor veevoer of humane voeding.

• Het essentiële aminozuur lysine door natuurlijke bacteriën laten produceren voor bio veevoer.

• Gras eiwit beter benutten bij runderen en geiten, minder (soja) krachtvoer in het rantsoen.

• Consumenten: meer plantaardig eiwit en minder dierlijk eiwit in het dieet, is beleidsmatig 
gewenst want gezonder en minder milieubelastend. Bij bio komt daar nog bij: bio betekent 
extensivering/ minder dieren per ha en (dus) hogere prijzen van biologische dierlijke producten. 
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Acties

• Analyseren en verbeteropties benoemen mbt herkomst veevoer (o.a. via KIK project).

• Werken aan alternatieven voor niet-Europese soja importen.

• Analyseren welk aandeel bio-veevoer daadwerkelijk geschikt is voor humane consumptie en wat 
dan de consequentie daarvan zou kunnen zijn.

• Verkennen potentieel en economische voorwaarden voor teelt eiwitgewassen in eigen land.

• Verkennen opties voor groter aandeel gras in rantsoen bij de diverse diersoorten.

• Verkennen mogelijkheden en wenselijkheid biologisch diermeel als veevoer.

Voorstel eerste stappen

• Aanduiding herkomst veevoer bestanddelen, monitoring herkomst op veebedrijf. 

• Per sector vergroten van het aandeel voer uit de EU.

• Stappenplan met jaartallen per deelsector naar doel 100% voer uit EU/geografisch Europa.

• Per sector monitoren en doelen stellen voor % eiwit van eigen land/regio en/of uit 
samenwerking met ander biobedrijf in de regio (kan ook een buurland zijn).

• In de hele bio keten: gesprek starten over hoe om te gaan met de noodzaak (en hoe te 
communiceren) dat overstap naar meer biologische consumptie ook inhoudt dat er minder 
dierlijke producten geconsumeerd moeten/kunnen worden? “Minder maar beter”?

• Rundveehouderij: doel stellen voor minimaal % gras in rantsoen, maximaal % krachtvoer.

HUIDIGE AANVULLENDE EKO NORMEN EIWITTRANSITIE

Melkvee en geiten: voer 100 % uit geografisch Europa (bij melkvee alleen nog controlepunt, geen eis)

Demeter: voer regels zijn complex, hier versimpeld: veevoer bij rundvee moet in principe 
voor 80% en bij geiten, varkens en pluimvee voor 70% afkomstig zijn van het eigen 
bedrijf, of hooguit een klein deel van een ander Demeter bedrijf. Bij herkauwers dient 
gemiddeld minstens 75% van de droge stof in het rantsoen uit ruwvoer te komen.
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III.  Beleidskeuzes, processen en instrumenten 

In dit hoofdstuk bespreken we hoe de gewenste stappen kunnen worden gestimuleerd en wat daarbij  
de mogelijke rol van de overheid is. De bijbehorende vraag is hoe de extra inspanningen beloond 
worden, zodat bedrijven verder kunnen verduurzamen en voldoende inkomen hebben. 

De biologische sector werkt op basis van de Europese regelgeving en de Nederlandse uitleg daarvan.  
Een groep van ca 900 biologische boeren valt nu onder de extra eisen van de keurmerken Demeter en/of 
EKO. Er zijn in Nederland ca 2200 biologische boeren en tuinders. 
Hoe kunnen sector en overheid garanderen dat er in de hele biologische sector verdere stappen richting 
een significante verduurzaming worden gezet? En dat op het beoogde 15% biologische areaal duurzamer 
wordt geboerd dan wat de Europese biologische regelgeving voorschrijft? De groep met het EKO en/
of Demeter keurmerk zal niet snel groeien zolang de meerkosten van alle extra inspanningen niet of 
nauwelijks in de markt vergoed worden. Zeker nu de biologische markt zelf al onder druk staat. Als de 
kosten voor extra verduurzaming niet of nauwelijks uit de markt of uit de verdiensten van bio bedrijven 
kunnen komen, dan blijft de overheid over om dit te stimuleren, met extra regels, eisen, beloningen of 
compensatie.

Hieronder bespreken we eerst een aantal verschillende beleidskeuzes.

EU regelgeving aanpassen

Extra wettelijke eisen stellen aan biologische bedrijven, vereist aanpassing van de Europese regels. 
Het aanpassen van de Europese biologische regels is een stroperig en zeer langdurig proces. Het is 
ondenkbaar dat er op afzienbare termijn een significante aanpassing komt, gericht op verduurzaming 
met nieuwe thema’s. Als de Nederlandse overheid wil stimuleren en garanderen dat de Nederlandse 
biologische sector de komende jaren als geheel koploper blijft in verduurzaming, ligt het eerder voor  
de hand dat bovenwettelijke eisen via een Nederlands keurmerk of prestatiemeting worden geregeld.

Overheidssysteem met extra eisen en beloning voor prestaties

Sommige provinciale overheden hebben een prestatiemeting ingesteld waarbij zowel gangbare als 
biologische boeren punten kunnen verdienen met extra duurzaamheidsinspanningen en daarvoor 
een financiële beloning krijgen. De Brabantse Biodiversiteitsmonitor melkveehouderij is een bekend 
voorbeeld, met een uitgebreide lijst van opties om uit te kiezen. De financiële beloning die de provincie 
toekent, wordt gebaseerd op het aantal behaalde punten. Critici wijzen erop dat de controle op de 
daadwerkelijke prestaties beperkt is. Ook is er kritiek dat het biologisch werken als zodanig niet wordt 
beloond. Wel blijken de bedrijven die in Brabant het hoogste scoren vooral biologische bedrijven te zijn8. 

Het is de vraag of de overheid de taak op zich moet nemen om zelf een nationale ‘top’ op de 
biologische regelgeving in het leven te roepen met alle taken die ermee gemoeid zijn. Skal is de 
uitvoerder van controle en certificering voor biologische bedrijven. Indien de overheid een systeem zou 
instellen van extra normen voor Nederlandse biologische bedrijven, ligt het voor de hand dat Skal hier 
de controle en certificering op zich neemt. Het meedoen met dit systeem zou hoe dan ook vrijwillig 

8  Mondelinge mededeling J.Buys (provincie Brabant)
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zijn voor biologische bedrijven, omdat de overheid geen instrumenten heeft om dit te verplichten.  
De biologische wetgeving is immers Europees geregeld. 
Een andere benadering is dat de nationale overheid voor de hele landbouw een eigen systeem van 
prestatiebeloning in het leven roept, bijvoorbeeld met behulp van een set van KPI’s. Hoewel diverse 
KPI’s voor de biologische landbouw zeker relevant zijn om te monitoren9, zal het toekennen van een 
bepaalde weging/beloning aan de diverse KPI’s tot veel discussie leiden. Ook bestaat daarbij het 
risico op perverse prikkels waarbij het loont om op bepaalde KPI’s goed te scoren, met specifieke 
maatregelen die ten koste gaan van de integrale duurzaamheid of die negatief uitwerken op de basis 
van de biologische bedrijfsvoering. Zo kan het omzetten van grasland in maisland mogelijk de CO2 
footprint berekening van een individueel melkveebedrijf verkleinen en beter scoren op ‘eiwit van eigen 
land’, maar is dat nadelig voor de biodiversiteit en de waterkwaliteit. 

Private keurmerken met extra eisen

Als de extra duurzaamheidsinspanningen via private partijen gestimuleerd en geborgd moeten worden, 
dan is het EKO-keurmerk daarvoor de meest voor de hand liggende kandidaat, aangezien dit keurmerk 
specifiek gericht is op aanvullende duurzaamheidseisen voor Nederlandse producten van Nederlandse 
primaire bedrijven. Dit spoort met het overheidsdoel om 15% biologisch areaal in Nederland te 
realiseren. Ook staat het EKO keurmerk open voor verdere aanpassingen, mits deze door de diverse 
deelsectoren gedragen worden. Hierbij stelt elke deelsector specifieke aanvullende normen vast, die op 
de deelnemende bedrijven door onafhankelijke instanties gecontroleerd worden. 
Een deel van de EKO keurmerkhouders is nog individueel aangesloten, maar bijna alle 500 biologische 
melkveehouders voldoen inmiddels aan de aanvullende EKO normen voor zuivel, en worden 
onafhankelijk gecontroleerd door controle-instantie Q-Lip. Stichting EKO-keurmerk wil deze collectieve 
aanpak ook met andere deelsectoren af gaan spreken.

De extra eisen van het EKO keurmerk worden geborgd door onafhankelijke controle en certificering. 
Dit komt altijd bovenop de Skal certificering die wettelijk geborgd is. Milieu-Centraal toetst het EKO 
keurmerk periodiek op inhoud en onafhankelijke borging.  
Door de primaire producenten met een EKO keurmerk te steunen en te belonen, met inbegrip van de 
verdere doorontwikkeling op duurzaamheid, heeft de Nederlandse overheid nu al een instrument voor-
handen om de biologische sector verder te laten verduurzamen en tegelijkertijd biologische producten 
van Nederlandse bodem te ondersteunen. 

Demeter is een internationaal keurmerk van de biologisch-dynamische landbouw, oorspronkelijk geba-
seerd op de landbouwcursus van Rudolf Steiner uit 1924. Demeter vaart een eigen koers bij de keuze 
van haar normen en zal deze niet zomaar aanpassen voor de Nederlandse situatie. Ook maakt het 
Demeter keurmerk geen onderscheid naar land van herkomst. De extra eisen van Demeter zijn echter 
wel het bestuderen en overwegen waard. Voor de meeste Nederlandse Demeter boeren zal het geen 
grote stap zijn om aan verdergaande Nederlandse duurzaamheidseisen voor bio te voldoen. Demeter 
en EKO verkennen momenteel hoe Demeter boeren tevens het EKO-keurmerk kunnen gaan voeren.

9 Zie het Biohuis rapport: Biologische landbouw: reflectie op door consortium voorgestelde KPI’s voor kringlooplandbouw.  
(november 2023).
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Belonen van extra inspanningen door ketenpartijen

Idealiter komt de bedrijfseconomisch noodzakelijke meerprijs voor duurzamere producten uit de vraag 
in de markt, maar zoals al genoemd, is dat momenteel zelfs voor een deel van de ‘gewone’ biologische 
bedrijven al niet haalbaar. De marktsituatie in 2023 is moeilijk en de kosten voor bioboeren (arbeid, 
energie, inputs zoals voer) zijn sterk opgelopen. Hierdoor schakelen biobedrijven uit diverse sectoren 
terug naar gangbaar. 
Het EKO keurmerk levert volgens de sector nu geen meerprijs op voor boeren, en ook niet of nauwelijks 
marktvoordeel via de status van ‘preferred supplier’, afgezien van de situatie bij de zuivel en de 
vleesvarkens, waar er mogelijk wel een marktvoordeel is. 
Bij de melkzuivel zijn de aanvullende normen door de zuivelverwerkers verplicht gesteld, waardoor 
vrijwel geen enkele biologische melkveehouder er onderuit kan. De zuivelsector is van mening dat dit de 
sector een betere positie in de Nederlandse markt geeft, waardoor er minder buitenlandse zuivel wordt 
geïmporteerd.  
Bij de vleesvarkens worden de aanvullende normen gehanteerd om te mogen leveren aan een 
bepaalde leveranciersvereniging, die hiermee de markt enigszins kan reguleren aangezien de meeste 
varkenshouders hun varkens niet zelf kunnen laten slachten en verwaarden.

Bij het Demeter keurmerk is er geregeld sprake van een bescheiden meerprijs ten opzichte van de 
gewone biologische prijs, maar dit is geen zekerheid en deze meerprijs lijkt nu ook verminderd te zijn 
door de slechtere biologische marktsituatie. In het kanaal van de biologische speciaalzaken is er vaak 
een voorkeur voor leveranciers met het Demeter keurmerk, ook al betaalt zich dat niet altijd uit in een 
meerprijs. De biologische speciaalzaken vormen daarbij slechts een klein deel van de totale biologi-
sche omzet. (De Nederlandse retail voldoet niet aan Demeter voorwaarden.)

De biologische bedrijven die zich bezighouden met handel en verwerking van biologische producten en 
grondstoffen werken samen in de vereniging ‘BioNederland’. In deze kringen speelt de discussie over 
verdere verduurzaming momenteel geen grote rol: de prioriteit ligt nu bij het bekender maken van het 
Europese biologische keurmerk en het biologische assortiment bij alle afzetkanalen zichtbaarder te 
laten zijn. Volgens BioNederland weten veel consumenten onvoldoende waar biologisch voor staat.  
Dat moet eerst op orde zijn, voordat men biologische producten gaat kopen.  
De keuze van het EKO-keurmerk voor Nederlandse herkomst spreekt de handel en verwerking wel aan, 
want dat speelt duidelijk in op de wens in de samenleving voor meer lokale producten. Tegelijkertijd 
leven er bij handelaren en verwerkers ook vragen in hoeverre de biologische landbouw onderscheidend 
blijft ten opzichte van conventionele boeren die verder verduurzamen. Zij vinden dat de biologische 
sector voorloper moet blijven. Daarbij moet de biologische landbouw leren van Demeter en andere 
varianten van duurzamere landbouw. 

Overheidsrol cruciaal

Bij de discussie over het vergroten van het Nederlandse biologisch areaal, kan niet genoeg benadrukt 
worden dat alleen bij meer vraag naar Nederlands biologisch product, het aantal boeren en hectaren  
zal groeien. Het EKO-keurmerk wordt beheerd door de primaire sector en heeft als doel om Nederlandse 
biologische herkomst te garanderen in combinatie met verdergaande duurzaamheidseisen waar alle 
Nederlandse bioboeren aan meedoen, zodat de sector zich met een sterk Nederlands biologisch merk 
kan onderscheiden en het Nederlandse bio areaal kan groeien. Het EKO-keurmerk lijkt daarmee het 
belangrijkste praktische instrument voor het 15% areaal doel van de overheid. Daarbij heeft het  
EKO-keurmerk, bovenop het Europese biologische keurmerk, wel actieve steun nodig om dat doel te 
helpen bereiken.
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Alle betrokkenen bij de sector lijken het erover eens dat verdere groei en ontwikkeling slechts beperkt 
uit de markt kan komen. Daarom is het noodzakelijk dat de overheid actief bijdraagt aan de groei 
en verdere verduurzaming van de biologische landbouw in Nederland. Dat komt alleen al voort uit 
de doelstellingen in het eigen Actieplan Biologisch. Maar hetzelfde is ook nodig vanwege de grote 
opgaven voor de grote duurzaamheidsthema’s en de bijdrage die (meer) biologische landbouw daaraan 
kan leveren. Daarbij kan meer biologische landbouw tegen relatief lage kosten zorgen voor gezonder 
voedsel, een gezondere leefomgeving en gezondere natuur. Op dit moment worden de kosten voor de 
nadelige effecten van de gangbare landbouw op de samenleving en de gezondheid van mens en natuur 
afgewenteld en lijken de biologische producten daardoor ‘te duur’. Deze onbalans moet de overheid 
rechttrekken met onderzoek en kennis en financiële prikkels.

AANBEVELINGEN INSTRUMENTEN EN PROCESSEN

Zoals eerder aangestipt, zijn er momenteel al veel belemmeringen voor boeren om überhaupt biologisch 
te worden of te blijven, gezien de beperkte marktvraag10 en de relatief hoge kostprijzen voor bio en 
relatief lage kostprijzen voor gangbaar product. Door het kleine marktaandeel van biologische producten 
leidt een geringe meerprijs voor de boer bovendien tot een relatief groot prijsverschil in de winkel.

In deze situatie is verdere verduurzaming al helemaal lastig. De overheid zal daarom in samenwerking 
met de sector moeten zorgen voor een aantal processen, voorwaarden en stimulerende maatregelen:

1. Ondersteun projecten en processen waarbij de in hoofdstuk II beschreven acties en stappen 
nader uitgewerkt worden per deelsector. Het project ‘Koplopers in Kringlooplandbouw’ is 
een voorbeeld van zo’n project, waarbij het proces voor doorontwikkeling op het onderdeel 
kringlopen financieel wordt gesteund. Hierbij kan door de sectoren gekeken worden of en hoe 
bepaalde ontwikkelpunten in een keurmerk opgenomen zouden moeten worden.

2. Stel een ruim budget beschikbaar voor het verder ontwikkelen van kennis, databases, onderzoek 
naar genoemde stappen en andere effectieve maatregelen voor verdere verduurzaming op basis 
van het samenhangende biologische systeem van Europese regelgeving en daarbij ontwikkelde 
landbouwpraktijken om biologisch te kunnen produceren. Dit kan gaan over plantaardige teelten 
maar bijvoorbeeld ook over onderzoek naar geschikte manieren van ammoniak emissie reductie 
in biologische veehouderijsystemen. Zie ook de LNV kennisagenda biologische productie en 
consumptie11.

3. Financier onderzoek naar wat het werken zonder chemie en kunstmest betekent voor de 
teeltwijze, de bedrijfspraktijk, de bodemvruchtbaarheid en de rol in dat systeem van andere 
natuurlijke organismen zoals bacteriën, schimmels en insecten. Voor dergelijk basaal uitgebreid 
praktijkonderzoek is private financiering niet haalbaar, terwijl zowel de gangbare als de 
biologische bedrijven dit soort onderzoek hard nodig hebben om te kunnen doorontwikkelen.

4. Faciliteer het ontwikkelen van een praktisch monitoring systeem voor alle biobedrijven, in de 
vorm van een BioMonitor, om vanuit een ‘nul-meting’ tot betere duurzaamheidsprestaties te 
komen, met inbreng van onderzoekers, adviseurs, sectororganisaties en boeren. 

10 Marktontwikkeling is een cruciaal thema voor de ontwikkeling van de biologische landbouw en de 15% areaal doelstelling, maar 
een uitgebreide analyse en bespreking daarvan valt buiten het bestek van dit rapport.

11 https://open.overheid.nl/documenten/428a6696-2b24-40e9-9ebc-cb06c73618f1/file

https://open.overheid.nl/documenten/428a6696-2b24-40e9-9ebc-cb06c73618f1/file
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5. Ontwikkel een systeem dat een meerprijs garandeert die de extra inspanningen van de 
Nederlandse bioboeren dekt en een duurdere duurzamere bedrijfsvoering economisch rendabel 
maakt. Als de overheid dit niet via afspraken met - en verplichtingen voor - de marktpartijen 
en financiers kan realiseren, zal ze dit zelf moeten belonen of compenseren, bijvoorbeeld door 
extra toeslagen toe te kennen aan de bedrijven met extra certificeringen. Zie de analogie met 
de stimuleringsregeling duurzame energie (SDE). Bij een groei van het marktaandeel zal het 
prijsverschil al gaan afnemen door de toenemende schaalgrootte.

6. Maak gebruik van het EKO-keurmerk om de agenda voor doorontwikkeling en verdere 
verduurzaming in de praktijk te brengen en in combinatie met de gegarandeerde Nederlandse 
herkomst bij te dragen aan het bereiken van het areaaldoel van 15% in 2030.

7. Ondersteun de continuïteit van biologische bedrijven bij andere beleidsterreinen, zoals 
bij het nationale natuur en stikstofbeleid, het gebiedsgerichte beleid, financiële en 
fiscale mogelijkheden, de toegang tot grond, het beperken van de hoge arbeidskosten 
bij onkruidbeheer en het faciliteren van bedrijfsopvolging buiten de familie. Zonder 
bestaanszekerheid is er immers geen verdere verduurzaming mogelijk.

8. Bied toegang tot financiële regelingen voor individuele bio bedrijven om te kunnen 
doorontwikkelen, een verdienmodel te houden en aan extra normen te kunnen voldoen. 
Bijvoorbeeld investeringen in speciale voorzieningen voor biologische stallen of mechanisering 
en robotisering van onkruidbestrijding. MIA/VAMIL zou weer standaard toegekend moeten 
worden aan investeringen voor biologische toepassingen.

9. Zorg dat de positieve impact en de meerwaarde van de extra inspanningen en doorontwikkeling 
ook verderop in de keten - tot en met de consument - op een aansprekende manier zichtbaar 
worden gemaakt. 
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Dankwoord

Voor het schrijven van dit rapport is dankbaar gebruik gemaakt van de deskundigheid, suggesties 
en commentaren van bestuursleden van Biohuis, bestuursleden van de bij Biohuis aangesloten 
verenigingen en personen werkzaam voor: BioNederland, Bionext, Leev, Ministerie van LNV, RVO, 
Stichting EKO-Keurmerk, Stichting Natuur en Milieu en WWF Nederland.

Wij zijn al deze personen zeer erkentelijk voor hun inbreng, die zij in het algemeen als deskundige en 
niet per se namens hun organisatie gaven. 

Tevens bedanken we het Ministerie van LNV, dat het opstellen van dit advies financieel mogelijk 
maakte. De uiteindelijke inhoud van dit rapport valt echter uitsluitend onder de verantwoordelijkheid 
van Biohuis.
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